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PARECER CONTROLE INTERNO 

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISPENSA DE LICITAcAO no 007.2025-004SAAEP {~. 

OBJETO: Aquisicao emergencial de produtos quimicos destinados aos processos de tratarnento- de 

agua a esgoto executados pelo Servico Autonomo Agua e Esgoto de Parauapebas (SAAEP), a fim de 

evitar a paralisacao dos sistemas a atender de forma eficaz a segura a populacao do municipio de 

Parauapebas, Estado do Para. 

1. RELATORIO 

Procedimento registrado sob o n° 007.2025-004SAAEP, iniciado por provocacao da Diretoria Operacao 
e Manutencao, instruido na modalidade DISPENSA DE LICITAcAO a encaminhado pela Comissao 

de Licitacao para a devida analise do procedimento preliminar junto ao Controle Interno no que tange 

ao valor previamente estimado, justificativa da escolha do fornecedor, demonstracao da 

compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios a comprovacao dos requisitos de 

habilitacao a qualificacao minima necessaria para contratacao,  obedecendo ao disposto na Lei 

Federal n° 14.133/2021, vieram os autos para PARECER. 

Em tempo, cabe mencionar que quarto a sua legalidade, pertinencia e ditames legais, serao 

analisados pela Assessoria Juridica no Parecer Juridico. 

2. CONTROLE INTERNO 

De acordo corn a portaria n° 076/2013, "Fixa normas de procedimentos de controle interno, institui fiencao 
pieblica e expede outras providencias". 

Ainda em preliminar, necessario esclarecer que o Controle Interno esta se manifestando no sentido de 
analisar as circunstancias proprias de cada processo a na avaliacao previa da formalizacao do 
procedimento a que esta submetida ao Controle, a titulo de orientacao a assessoramento, ressaltando-
se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serao apontadas em Auditoria Propria. 

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizacao solidaria do responsavel pelo Controle 

Interno. Tal responsabilidade so ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade 
e dela nao mformar tais atos ao Tribunal de Contas no qual a vinculado, ferindo assim sua atribuicao 

de apoiar o Controle Externo. Importante tambem destacar que o Controlador Interno nao e o 

ordenador de despesas e que tal atribuicao se restringe ao gestor. 

Assim, tendo em vista que o processo licitatorio, ora em analise, implica em realizacao de despesa, 

segue manifestacao do Controle Interno. 

3. FORMALIZAcAO DO PROCESSO 

O presente processo a composto de 2 volumes corn paginas numeradas cronologicamente sendo 

instruido, dentre outros, corn os seguintes documentos: 
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1. Memorando n° 566/2025, do dia 23 de abril de 2025, emitido pelo Diretor Erikson Nunes (Der N° 

049/2025), encammhando ao setor de Licitacao e Contratos a solicitacao da Diretoria Operacional 

e Manutencao o processo de aquisicao emergencial de produtos quimicos, devidamente 

autorizado. 

2. Memorando n°. 301/2025 do dia 07/04/2025, emitido pelo Diretor Sr. Wadson Vales Alencar, 

(Portaria no. 004/2025) solicitando a Diretoria Executiva providencia para aquisicao emergencial 

de produtos quimicos para o tratamento de agua a esgoto executados pelo Servico Autonomo 

Agua e Esgoto de Parauapebas - Para, informando que: 

"Embora Codas as providencias para a realizacdo do certante licitatorio estejam sendo 

tomadas corn a major celeridade possivel, a natural que a conclustzo de um processo 

licitatorio demande tempo para elaboracdo dos documentos da fase interna, 

realizacdo da sessao pitblica, julgamento das propostas, anklise de habilitacao, 

julgamento de eventuais recursos, homologacao e formalizacdo contratual. 

Tal fato, aliado a atual situacao critica do estoque dos produtos, compromete 

gravemente a continuidade e a efjciencia dos servicos pitblicos prestados, 

representando risco real de desabastecimento de agua tratada a populacdo e de 

prejuizo ao adequado tratamento dos efluentes gerados, corn potenciais impactos a 

saitde publica a ao meio ambiente. 

Diante da gravidade da situacao a da necessidade de garantir a prestacdo continua e 

segura dos servicos pitblicos, solicitamos o apoio desta Diretoria Executiva para 

adocdo imediata das providencias administrativas necesskrias a aquisicdo 

emergencial, nos termos da legislacao vigente". 

3. Consta nos autos o Documento de formalizacao de demanda, emitido no dia 07 de abril de 2025 e 

devidamente assinado pelos servidores Giselle Rosa Medeiros (Qufmica - CT n° 3446/2025), 

Musa Nabih Musa Othman (Chefe de Tratamento de Agua - Portaria n° 020/2025), Nayara 

Dayane Soares Moura (Supervisora do Setor de Controle e Qualidade- Portaria n° 071/2025) e 

Wadson Vales Alencar (Diretor de Operacao a Manutencao - Portaria n°. 004/2025), onde 

informa: 

• Justificativa para esta contratacao: 

"O Servico Autonomo de Agua e Esgoto de Parauapebas (SAAEP), no cumprimento 

de seas atribuicoes legais a visando o bem-estar da populacdo, tern como missao a 

garantia da prestacao continua a eficiente dos servicos de abastecimento de agua 

potkvel a esgotamento sanitario rro Municipio de Parauapebas/PA. A realizacao 

desses servicos essenciais depende, de forma direta, do fornecimento constante de 

produtos quimicos especificos para os processos de tratamento de agua e esgoto, 

como floculantes, coagulantes, desinfetantes, entre outros. 

Atualmente, encontra-se em trdmite urn processo licitatorio ordinario corn o objetivo 

de garantir o fornecimento regular desses produtos quimicos. Contudo, considerando 
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os diversos tranlites administrativos que envolvem a execucao cornpleta do cert to -

(incluindo a face interna, publicacao do aviso de licitacdo, abertura da sessao,-analise' 

de propostas a documentos de habilitacdo, eventual fase recursal, homologacao e 

formalizacdo contratual), a conclusao do processo licitatorio exigira um tempo 

inconipativel corn a necessidade urgente de reposicao desses insumos, o que 

comproniete diretamente a continuidade dos servicos essenciais prestados pela 

Autarquia. 

A situacao se agrava diante da condicao critica do estoque, que apresenta Lima 

autonontia extremamente reduzida, sendo insuficiente. para assegurar a operacao 

continua dos sistemas de kgua e esgoto. Tal escassez implica 111)1 risco elevado de 

interrupcao nos servicos essenciais, corn consequencias diretas sobre o fornecimento 

de kgua potkvel a populacao e a adequada operacao dos sistemas de tratamento de 

esgoto, impactando negativamente a saicde pi'cblica e o meio ainbiente. 

Alem disso, o inverno amazonico intensifica ainda mais os desafios operacionais 

enfrentados pelo SAAEP. As chuvas intensas tipicas desse periodo aumentam 

significativamente a turbidez dos inananciais, o que exige o use elevado de produtos 

quimicos para garantir que a kgua tratada atenda aos padroes de potabilidade. 

Simultaneamente, o volume elevado de kguas pluviais infiltradas na rede de esgoto 

causa a diluicao dos efluentes, sobrecarregando as ETEs e djficultando a remocao 

eficaz dos poluentes, o que exige ajustes operacionais constantes a major consumo de 

produtos quimicos. 

A eventual interrupcao ou ineficiencia nos processor de tratarnento da kgua a esgoto, 

corn a aplicacao adequada dos produtos quimicos, acarretaria serios riscos a sai de 

publica, a qualidade ambiental a ao bem-estar coletivo, alem de violar principios 

constitucionais essenciais, como a dignidade da pessoa huniana e a eficiencia na 

prestadao dos servicos publicos. 

Diante da essencialidade desses produtos quimicos para garantir a qualidade da kgua 

fornecida e o tratamento adequado do esgoto, da situacdo critica do estoque a da 

baixa autonomia operacional, da impossibilidade de aguardar a finalizacao do 

processo licitatorio em andaniento e do risco iminente de desabastecimento de kgua e 

paralisacao dos servicos de esgotamento sanitkrio, a imprescindivel que sejam 

adotadas medidas imediatas para garantir o fornecimento eniergencial desses 

insumos. O artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021 ampara a 

co)itratacao direta em situacoes emergenciais como a que se apresenta, quando a 

continuidade dos servicos publicos essenciais estk em risco. 

Portanto, a aqulsicao eniergencial ora proposta visa assegurar a regularidade e 

continuidade dos servicos de saneamento bksico, preservando a saude publica, a 

qualidade ambiental e o interesse coletivo, evitando prejuizos irreparkveis ou de 

dificil reparacao". 

• Duracao desta Emergencial: periodo de 90 (noventa) dias. 
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4. Memorando n° 512/2025, do dia 08 de abril de 2025, emitido pela diretoria exeeutiva _que{'.+. 

autoriza a instauracao do procedimento em comento a encaminha os autos para o Nucleo de 

Planejamento das Contratacoes para andamento do processo. 

5. Memorando n° 190/2025, do dia 09 de abril de 2025, emitido pelo Nucleo de Planejamento das 

Contratacoes, solicitando ao Setor de Compras a elaboracao do Relatorio de Pesquisa de Precos e 

Mapa de apuracao de Precos para aquisicao emergencial de produtos quimicos. 

6. Memorando n° 036/2025, do dia 14 de abril de 2025 emitido pelo Setor de Compras 

encaminhando ao Nucleo de Planejamento das Contratacoes os documentos a informacoes para 

formulacao do preco estimado para esta contratacao. 

7. Foram anexados aos autos deste processo o relatorio de pesquisa de preco emitido pelo setor de 

compras onde informa a metodologia para obtencao do preco estimado da contratacao. 

8. Consta nos autos do processo a planllha deronstrativa de formaCao do preco nledlo, Bern como 

as documentacoes corn as informacoes dos respectivos precos. 

9. Memorando n° 209/2025, do dia 22 de abril de 2025, emitido pela Coordenadora do Nucleo de 

Contratacoes Sra. Leana Farias Gonsalves (Port. N° 123/2025), encaminhando a Diretoria 

Executiva o Termo de referencia a Pesquisa de precos destinado a aquisicao emergencial de 

produtos quimicos. 

10. Foi apresentado o Termo de Referencia assinado pela Coordenadora do Nucleo de Contracoes 

Sra. Leana Farias Gonsalves (Port. N° 123/2025), contendo os elementos necessarios a promocao 

do procedimento a autorizado pelo Diretor Executivo Sr. Erikson Nunes (Decreto n°. 049/2025), 

onde foram apresentadas as informacoes necessarias ao regular andamento do procedimento 

emergencial. 

11. Memorando n° 556/2025, do dia 22 de abril de 2025, emitido pela Diretoria Executiva solicitando 

a Diretoria Financeira e Contabil a informacao de disponibilidade orcamentaria para contratacao 

deste processo. 

12. Para comprovacao da disponibilidade orcamentaria, foi juntada aos autos o Bloqueio de Dotacao 

Orcamentaria, assinadas pelas autoridades competentes indicando a seguinte dotacao: 

• CLASSIFICAcAO INSTITUCIONAL: 2801- SAAEP. 

• CLASSIFICAcAO FUNCIONAL: 17. 122.4093.2.312 - Manut. E Operacao do Sistema 

de Abastecimento Agua e Esgoto da Zona Urbana. 

• CLASSIFICAcAO ECONOMICA: 3.3.90.30.00 - Material de consurno 

• SUBELEMENTO: 3.3.90.30.11- Material quimico 

• VALOR BLOQUEADO: R$ 4.749.292,56 (Quatro milhoes, setecentos a quarenta a nove 

mil, duzentos a noventa a dois reais a cinquenta e seis centavos). 

• FONTES:18990000 - Outros recursos vinculados. 
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13. Declaracao de Adequacao Orcamentaria a Financeira do ordenador de despesas informan4que . 

a despesa especificada possui adequacao orcamentaria a fnanceira corn a Lei Orcamentaria 

Anual, Plano Plurianual a Lei de Diretrizes Orcamentarias; 

14. Autorizacao do Diretor Executivo Sr. Erikson Nunes (Dec. N° 049/2025), para abertura do 

procedimento licitatorio na modalidade DISPENSA DE LICITAcAO, que versa sobre a Aquisicao 

emergencial de produtos quimicos destinados aos processos de tratamento de agua a esgoto 

executados pelo Servico Autonomo Agua e Esgoto de Parauapebas (SAAEP), a fim de evitar a 

paralisacao dos sistemas a atender de forma eficaz a segura a populacao do municipio de 

Parauapebas, Estado do Para. 

15. Portaria n° 112, de 02 de janeiro de 2025, onde foi formalizada a designacao dos Agentes de 

Contratacao do SAAEP, na forma, nos atos especificados a nas atribuicoes mencionadas na Lei no 

14.133/2021 e no Decreto municipal n° 375/2024. 

16. Consta nos autos o Termo de Autuacao, emitido pela Agente de Contratacao Paula Brasileiro 

Bezerra (Port. N° 112/ 2025). 

17. Aviso de Dispensa de Licitacao Emergencial n° 7.2025-004SAAEP, publicado no Diario Oficial do 

Municipio de Parauapebas a no Site Institucional do SAAEP. 

18. Manifestaram-se, em 30 de abril de 2025, encaminhando por e-mail proposta comercial e os 

documentos de habilitacao, as empresas: 

• L.A.R. MELO LTDA, CNPJ n° 18.621.879/0001-54; 

• L M S SANTOS MUNIZ COMERCIO LTDA, CNPJ n° 34.638.680/0001-95; 

• FLB COMERCIO LTDA, CNPJ n° 25.407.197/0001-09; 

• ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA, CNPJ no 01.137.217/0001-

00. 

19. Memorando n° 026/2025, do dia 05 de maio de 2025, emitido pela Coordenadoria de Licitacoes e 

Contratos solicitando ao Nucleo de Planejamento das Contratacoes a analise tecnica das propostas 

e documentos de qualificacao tecnica das empresas classificadas no certame. 

20. Memorando n° 027/2025, do dia 05 de maio de 2025, emitido pela Coordenadoria de Licitacoes e 

Contratos solicitando a Diretoria Financeira/Contabilidade analise tecnica dos documentos de 

qualificacao economico - fnanceira das empresas classificadas no certame. 

21. Memorando n° 0233/2025, do dia 07 de maio de 2025, emitido pelo Nucleo de Planejamento das 

Contratacoes encaminhando a Coordenadoria de Licitacoes e Contratos o parecer tecnico das 

Propostas a Documentos de Qualificacao Tecnica. 
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22. Memorando n° 046/2025, do dia 07 de maio de 2025, emitido pela Diretoria 

Financeira/Contabilidade encaminhando a Coordenadoria de Licitacoes e Contratos parecer 

Tecnico Contabil. 

23. Consta nos autos do processo administrativo o Termo de Instauracao de Diligencia, datado de 8 de 

maio de 2025, corn a finalidade de convocar a empresa L. A. R. MELO LTDA acerca da necessidade 

de apresentacao dos documentos complementares." 

24. Memorando n° 030/2025, do dia 12 de maio de 2025, emitido pela Coordenadoria de Licitacoes e 

Contratos solicitando ao Nucleo de Planejamento das Contratacoes a analise tecnica dos 

documentos encaminhados apos instauracao de diligencia. 

25. Memorando n° 31/2025 - CLC, do dia 12 de maio de 2025, emitido pela Coord. de Licitacao e 

Contratos Sra. Paula Brasileiro Bezerra, solicitando a Diretoria Financeira a analise de qualificacao 

economico-financeira apos diligencia. 

26. Memorando n° 0246/2025, do dia 12 de maio de 2025, emitido pelo Nucleo de Planejamento das 

Contratacoes encaminhando a Coordenadoria de Licitacoes e Contratos o parecer tecnico dos 

documentos complementares de habilitacao. 

27. Consta nos autos os documentos de autenticidade do processo administrativo 007.2025 - CLC. 

28. Memorando n° 50/2025, do dia 13 de maio de 2025, emitido pela Diretoria Financeira 

encaminhando ao setor de Licitacao a contratos o parecer tecnico contabil. 

29. Faz parte destes autos, a Ata de Dispensa Emergencial de Licitacao n° 7.2025-004SAAEP emitida 

pela Agente de Contratacao do SAAEP a equipe de apoio. 

30. Foi anexo aos autos a Minuta do Contrato; 

31. Despacho do setor de Licitacoes corn vistas a este Controle Interno para analise do processo 

licitatorio na modalidade de Dispensa de Licitacao n°7.2025-004SAAEP; 

4. ANALISE DA DISPENSA 

Cuida-se de analise acerca da possibilidade de contratacao direta, por DISPENSA EMERGENCIAL DE 

LICITAcAO, das empresas ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA, FLB 

COMERCIO LTDA, L.A.R. MELO LTDA e L M S SANTOS MUNIZ COMERCIO LTDA, 

objetivando a aquisicao emergencial de produtos quimicos destinados aos processos de tratamento de 

agua a esgoto executados pelo Servico Autonomo Agua e Esgoto de Parauapebas (SAAEP), a fim de 

evitar a paralisacao dos sistemas a atender de forma eficaz a segura a populacao do municipio de 

Parauapebas, Estado do Para. 
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No tocante aos ressu ostos da dispensa, a necessaria a devida demonstra ao efetiva a concreta c~ap P p ~ 
potencialidade do dano a ser analisado, entre elas estao os dados que evidenciam a urgencia da

dispensa. E oportuno ressaltar que para que haja licitude em tal contratacao direta, tem que haver a 

plena demonstracao da potencialidade do dano a da eficacia da contratacao para eliminar esse risco. O 

gestor deve demonstrar que a contratacao direta e o caminho adequado a efetivo para aniquilar tal 

risco, alem de observar, no que couber, os procedimentos previstos no art. 75, inciso VIII da Lei 

Federal n° 14.133/2021. 

Destaca-se que, nao basta a existencia de emergencia, mas a necessaria que o gestor publico demonstre 

a veracidade que havendo a dispensa, esta sera usada como medida efetiva a provisoria de evitar o 

dano. 

Sobre o assunto, dispoe a lei de Licitacoes: 

"Artigo 75 — E dispensdvel a licitacdo: 

VIII — nos casos de emergencia on de calamidade publica, quando caracterizada 

urgencia de atendirnento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprorneter a 

continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, 

equipamentos a outros bens, publicos on particulares, a sornente para aquisicdo dos 

bens necessdrios ao atendirnento da situacdo emergencial ou calamitosa a para as 

parcelas de obras a servicos que possarn ser concluidas no prazo rndxirno de 1 ('urn) 

ano, contado da data de ocorrencia da emergencia ou da calanridade, vedadas a 

prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de enzpresa já contratada 

corm base no disposto neste inciso". 

O Tribunal de Contas da Uniao ja firmou entendimento no sentido de que para caracterizar situacao 

emergencial passivel de dispensa de licitacao, deve restar evidente que a contratacao imediata e a via 

adequada a efetiva para eliminar iminente risco de dano ou de comprometimento da seguranca de 

pessoas, obras, servicos, equipamentos a outros bens, publicos ou particulares, restringindo-se ao 

estritamente necessario ao atendimento da situacao calamitosa. Deve-se divisar a conduta dos agentes 

publicos que concorreram para originar a situacao emergencial da acao daqueles que apenas atuaram 

para elidir o risco de dano. 

Ainda, quanto a especificidade da dispensa de licitacao, cumpre de ante mao esclarecer que a dever da 

Administracao avaliar a relevancia das necessidades a das atividades a serem executadas por meio 

dessas contratacoes diretas, avaliando os possiveis reflexos diretos a indiretos sobre as variadas 

demandas, a apresentar a relevancia das necessidades a das atividades a serem executadas corn a 

devida justificativa para a contratacao emergencial. 

No caso em apreco, foi apresentada justificativa, conforme podemos extrair do Termo de Referencia 

emitido em pela autoridade competente, demonstrando a necessidade da pretensa contratacao por 

emergencia, sendo: 

"Atualmente, encontra-se ern tr&rrrite um processo licitatorio ordindrio corn o 

objetivo de garantir o fornecimento regular desses produtos quinricos. Contudo, 
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considerando os diversos tr&mites adrninistrativos que envolvem a xecteaQ~W 

completa do certame (incluindo a fase interna, publicacao do aviso de licitacao, 

abertura da sessao, analise de propostas a documentos de habilitacao, eventual fase 

recursal, homologacao e formalizacao contratual), a conclusao do processo licitatorio 

exigira urn tempo incompativel corn a necessidade urgente de reposi~ao desses 

insumos, o que compronrete diretamente a continuidade dos seroicos essenciais 

prestados pela Autarquia. 

A situacao se agrava diante da condicao critica do estoque, que apresenta uma 

autonomia extremamente reduzida, sendo insuficiente para assegurar a operacao 

continua dos sistemas de agua a esgoto. Tal escassez implica um risco elevado de 

interrupcao nos servicos essenciais, corn consequencias diretas sobre o fornecimento 

de agua potavel a populacao e a adequada operacao dos sistemas de tratamento de 

esgoto, impactando negativamente a saiide piiblica e o rneio arnbiente. 

A eventual interrupcao ou ineficiencia nos processos de tratarnento da agua a esgoto, 

corn a aplicacao adequada dos produtos quimicos, acarretaria serios riseos a saude 

publica, a qualidade ambiental a ao benr-estar coletivo, alenr de violar principios 

constitucionais essenciais, como a dignidade da pessoa humana e a eficiencia na 

prestacao dos servicos publicos. " 

Desta feita, o ordenador de despesa deve ter muita cautela ao dispensar uma licitacao, tendo em vista 

que o agente publico podera ser punido nao somente quando contratar diretamente sera amparo na 

previsao legal, mas, tambem, quando deixar de observar as formalidades exigiveis para os processos 

de dispensa de licitacao previstas no art. 75 inciso VIII da Lei Federal 14.133/2021. 

Corn isso, observa-se que, conforme relatado acima, foi apresentado pelo Setor dernandante, a partir 

da justificativa a documentos juntados aos autos administrativos, a caracterizacao da situacao de 

emergencia, no caso concreto, para contratacao direta das empresas pelo prazo de 90 (noventa) dias, 

para a aquisicao ora pretendida. 

E importante que o Ordenador de Despesa responsavel preste atencao ao planejamento de todos os 

processos de contratacao a serem realizados em um determinado periodo. Isso garante a 

implementacao das awes de governanca a gestao de riscos, em conformidade corn os objetivos 

estabelecidos na Lei para os processos licitatbrios. Alem disso, assegura que as licitacoes estejam 

alinhadas ao planejamento estrategico, promovendo eficiencia, efetividade a eficacia nas contratacoes, 

como previsto no artigo 12, mciso VII da Lei Federal 14.133/2021: 

VII - a partir de documentos de formalizacao de demandas, os orgaos responsaveis pelo planejamento de cada 

ente federativo poderao, na forrna de regulamento, elaborar piano de contratacoes anual, corn o objetivo de 

racionalizar as contratacoes dos orgaos a entidades sob sua competencia, garantir o alinlia nento corn o seie 

planejamento estrategico a subsidiar a elaboracao das respectivas leis orcarnentarias. 
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A luz dos criterios legais mencionados na Lei, especificados anteriormente no artigo 75, inciso VIII da" 

Nova Lei de Licitacoes, vamos agora analisar a razao para a selecao do fornecedor e a justificativa de 

preco, considerando que a situacao de emergencia que sera objeto de analise da assessoria juridica. 

4.1- Do valor previamente estimado da contratacao a ser compativel corn os valores praticados pelo 

mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos a as quantidades a serem 

contratadas, observadas a potential economic de escala a as peculiaridades do local de execucao do 

objeto. Artigo 23 da Nova Lei de Licitacoes: 

Antes de estimar o valor a ser contratado, a crucial que a Administracao analise cuidadosamente o 

quantitativo apresentado. Ao prever o maximo estimado, a fundamental que a Administracao 

conduza estudos a analises sobre o consumo do objeto a ser contratado. Sempre que viavel, a 

estimativa de consumo deve refletir a quantidade mais proxima do que realmente atende as 

necessidades da SAAEP. 

E importante ressaltar que foi apresentado pela area demandante no Documento de Formalizacao de 

Demanda a seguinte justificativa sobre o quantitativo onde informa: 

"A equipe tecnica da Autarquia levantou a expectativa de consumo anual 

anterionnente, objetivando a deflagracao de processo licitatorio ordinario. Assim, a 

estimativa dos quantitativos necessarios para um periodo de 90 (noventa) dias foi 

obtida atraves dos seguintes parametros: Identifieacao das Estacoes de Tratamento 

de Agua e Esgoto e dos Sistemas Alternativos de Abastecimento em operacao, 

Oscilacoes de utilizacao dos produtos em virtude de fatores externos a Consumo e 

planejamento de curto prazo. 

Corn base na analise detalhada realizada pelos setores responsaveis pelos processos de 

tratamento, a projecao de consumo apresentada para os proximos 90 (noventa) dias e 

considerada precisa, fiindamentada e compativel corn a realidade operational do 

SAAEP. Foram considerados o numero de Unidades de Tratamento de Agua e 

Esgoto, e Sistemas Alternativos Coletivos (pocos tubulares artesianos) atualmente 

ern operacao, fatores essenciais corno variacoes sazonais, oscilacoes na qualidade da 

agua hruta e do esgoto, demandas regulatorias crescentes, bern Como a continua 

expansao dos servicos prestados, bem corno o consumo atual. A inclusao de uma 

margem tecnica visa assegurar a estahilidade dos processos diante de imprevistos 

operacionais ou arnbientais. A nao disponibilidade desses insumos comprometeria 

gravemente a continuidade dos servicos de abastecirnento de agua e esgotamento 

sanitarro, colocando em risco a sai de pi blica e o ficncionamento pleno dos sistemas." 

Abaixo segue a planilha de demonstracao do quantitativo apresentado pelo setor demandante: 

TABELA 01: ESPECIFICAcOES E QUANTIDADES 

ITEM DESCRIcAO DO OBJETO QUANTIDADE UNIDADE 

1 Sulfato de Aluminio Liquido Isento de Ferro a 
50% 

$10.295 Ka b 
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Conforme especificacoes ABNT NBR 11176:2021 
Formula Quimica: Al2(SO4)3 
Concentracao: mm 50%. 
Aspecto: Liquido. 
Cor: marrom claro. 
Aluminio soluvel (como Al2O3): mm. 8,0 % 
Ferro total soluvel em agua (como Fe2O3): max. 

Acidez livre (como H2SO4): max. 0,5%. 
Basicidade (como Al2O3): 0,4%. 
Residuo Insoluvel em agua: max. 0,20%. 
Densidade g/ cm3 a 20°: min. 1,30 g/ cm3. 
Solubilidade (g/ t): Soluvel em agua. 
O produto devera ser fornecido atraves de 
carreta tanque. 

2

Hipoclorito de Calcio Granulado a 65% 
Formula: Ca (C1O)2.H2O 
Granulado em po fino corn coloracao Branca. 
Cloro disponivel (% min): 65%. 
Agua (%min): 5,5%. 
Ferro (% max.): 0,05%. 
Oxidos, metais pesados e Al (% max.): 0,5% 
pH solucao 1%: 10,5  a 11,5. 
Solubilidade em agua:180g/ 1 em agua a 25°C. 
Insoluveis em agua (% max.): 5%. 
Densidade Aparente (g/cm3): 0,75 a 1,9 g/cm3. 
Baldes de 40 a 50 Kg. 

25.443 K g 

3

Hipoclorito de Calcio Tablete, a 65% 
Formula: Ca (C1O)2.H2O 
Tablet de coloracao branca 
Cloro disponivel (% min): 65% 
Agua (%min): 5,5% 
Ferro (% max.): 0,05% 
Oxidos, metais pesados e Al (% max.): 0,5% 
pH solucao 1%: 10,5  a 11,5 
Solubilidade em agua: 180g/ 1 em agua a 25°C 
Insoluveis em agua (% max.): 5% 
Taxa de dissolucao (g/ l/ h): 0,3 a 0,38; 
Densidade Aparente (g/cm3): 1,5 a 1,9 g/cm3. 

3.400 K g 

4 

Antiespumante pastoso biodegradavel 
Para utilizacao em ETE 
O Antiespumante preparado de alcoois graxos 
etoxilados a esteres 
Formulacao com agentes emulsificantes e 
parafinicos que agem diretamente na superficie 
da espuma 
Compostos biodegradaveis, colaborando para o 
crescimento de microorganismos 
Bombonas: de 25 e/ ou 50 kg 
Aspecto: Liquido pastoso 
Cor: branco a levemente amarelo 
Densidade: 0,7 -1,3 g/cm3
Solubilidade em agua: Parcialmente soluvel 

~4 K g 
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5

Carbonato de S6dio em P6 
Carbonato de Sodio (Na2CO3): 98,00% Min. „ 
Oxido de S6dio (Na2O): 58,00% Min. 
Sulfato de Sodio (Na2SO4): 2.000 ppm Max. 
(0,20% Max.) 
Cloreto de Sodio (NaCI): 5.000 ppm Max. (0,50% 
Max.) 
Oxido de Ferro (Fe2O3): 30 ppm Max. 
Caracteristicas Fisicas: 
Densidade: 0,45 - 0,67 g/cm3 (barrilha leve) 
Aspecto: Po. 
Cor: Branco 
Odor: Inodoro 
pH: + 11,3 (a 25°C solucao aquosa a 1%) 

1.610 Kg 

6 

Polimero Ani6nico Granulado 
Formula molecular: C3H5NO 
Forma: Solido, granulado 
Carga ionica: anionico 
Residual de Acrilamida Max. 500 ppm 
Cor: Branco 
pH: 6-9 a 500 g/ 1 
Solubilidade em agua: 200 g/ 1 a 20 °C 
Coeficiente de particao octanol/agua: 0.67 
Teor de S6lidos 87,0 -100% 
Teor de Insoluveis Max. 2,0% 
Finos Max. 4,0 ppm 
Viscosidade 5,30 - 6,40 cps 

200 Kg 

Assim podemos observar que os quantitativos dos itens a serem adquiridos foram baseados na 

demanda solicitada pelo setor tecnico competente e aprovados pelo ordenador de despesas. Nesse 

sentido, foi demonstrado por meio de memoria de calculo do quantitativo, item 3.1 do DFD, a 

estimativa dos quantitativos necessarios para um periodo de 90 (noventa) dias. 

A Administracao antes de qualquer contratacao devera conhecer o total da despesa, que por 

estimativa sera necessario despender corn o objeto pretendido. Para tanto a jurisprudencia do TCU 

aponta para a necessidade de se realizar pesquisa de precos da maneira mais ampla possivel de modo 

a verificar os precos de mercado. 

No ambito das aquisicoes publicas, a pesquisa de precos possui como uma das principais finalidades, 

estimar o custo do objeto para fins de analise quanto a existencia de recursos orcamentarios suficientes 

para o pagamento da despesa corn a contratacao a servir de parametro objetivo para julgamento das 

ofertas apresentadas quando da aceitacao das propostas. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos 

orr amentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser consignado no 

processo de contratacao justificativa quanto a impossibilidade de utilizacao de alguma das fontes ou 

nao obtencao de no minimo tres orcamentos validos de fornecedores. 
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Portanto, nao basta enquadrar a situacao como "emergencia", precisa ter preco compativel corn _ 

mercado, devidamente justificado a comprovado, como tambem, a justificativa formal da escolha. do--

fornecedor. 

Apesar do embasamento no Paragrafo 6° do art. 74 da Nova Lei de Licitacoes, para que um gestor 

publico possa contratar de forma emergencial, a necessario cumprir simultaneamente o que e 

estabelecido no art. 23 da mesma lei de licitacoes, existem diretrizes a regulamentos internos nesta 

linha que estabelece regras sobre a realizacao de pesquisa de precos para a aquisicao de bens em se 

tratando de dispensa de licitacao, do qua! a Administracao para realizar pesquisas de mercado 

minimamente satisfatoria devera estar conforme a INSTRUcAO NORMATIVA N° 02, DE 03 DE 

ABRIL DE 2023 - CGM, em especifico em seu artigo 5°, inciso IV § 2°: 

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada corn fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser observado: 

1- prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel corn a complexidade do objeto a ser licitado; 

II - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo: 

a) descricdo do objeto, valor unitkrio a total; 

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ozc do Cadastro National de Pessoa Juridica - CNPJ do 

proponente; 

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato; 

d) data de entissdo; e 

e) nome completo e identificacdo do responsavel. 

III - informacao aos fornecedores das caracteristicas da contratacao contidas no 4°, corn vistas a melhor 

caracterizacdo das condicoes cornerciais praticadas para o objeto a ser contratado; 

Destaca-se que a obtencao de, no minimo, tres propostas validas de fornecedores a um requisito 

essential para a aceitabilidade da pesquisa de precos. No entanto, a Administracao deve it alem do 

minimo exigido, empenhando-se na busca do major numero possivel de cotacoes de diferentes fontes, 

garantindo assim uma amostra representativa a alinhada a realidade do mercado. 

No caso em tela para a definicao dos valores estimados foram utilizadas as pesquisas de precos 

recentemente realizadas por contratacoes firmadas pela Autarquia, em execucao ou concluidas no 

periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, a pesquisa de precos no site Fonte de 

Precos, alem de pesquisas diretas corn fornecedores, conforme quadro demonstrativo de precos 

abaixo: 
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Cabe ressaltar que foi apresentado aos autos deste processo o relat6rio de pesquisa de precos 

elaborado pela Sra. Maria Eunice C. de Sousa do setor compras a contratos do SAAEP, onde informa 

que os parametros de precos supracitados acima estao em conformidade corn o Decreto municipal n° 

464/2024 nas fls. 20/23. 

Destaca-se que a realizacao de pesquisas de mercado a de competencia da area solicitante, tendo esta 

total responsabilidade quanto a veracidade a lisura da pesquisa de precos. Como sempre existe a 

necessidade de verificacao da razoabilidade dos valores pagos pela Administradao Publica, a essencial 

a demonstracao nos autos que os precos apresentados pela empresa sao os usualmente praticados. 

Nesse sentido, este Controle Interno vem orientando acerca da necessidade de apurar a estimativa de 

precos de mercado na etapa de pesquisa de precos, a fim de averigua-los corn prudencia, pois essa 

etapa servira ao orgao para provisionar os recursos orcamentarios a financeiros para o custeio da 

despesa, a tambem escoimar a contrata45ao corn sobrepreco. 

Em sintese, tern-se que os requisitos legais mencionados anteriormente, foram atendidos, pois alem de 

restar caracterizada a situacao de emergencia, o Administrador sustenta a adequacao dos precos ao 

mercado a os motivos para escolha do executante. Ademais, nao se pode perder de vista que a 

adequacao do preco aos valores de mercado a ao prbprio fornecimento/servico a ser executado, e de 

responsabilidade integral a intransferivel do administrador. 

4.2 Demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios corn o compromisso a 

ser assumido: 

No intuito de evitar que a Administradao celebre contratos sera que disponha de recursos 
or4 amentarios para honrar corn as obrigacoes pecuniarias dele decorrentes, o Artigo 72, inciso IV, da 

t.. sa 3346-7261 

sa 33€6-7262

;? Ruo Rio Dourodo, Beira Rio, Parauat,ebas-: A 

atendimento 3 i cxaep.corn,br 

f) ( s<anep.oficial 

A ws1 w.. uaep.cor.br 

PREFEI (URA i)7: 

51 AUAPEBAS 



saae 
Scry co Autnn:~rno de Agua 
e Esget:o de Para cape:bas 

Pagina 14 de 17 

Lei 14.133/202114.133/2021 so permite que se promova uma contratacao quando houver previsao de recur s 

orcamentarios. 

Em cumprimento a tal disposicao, foi colacionado ao processo as Indicacoes do Objeto a do Recurso, 

emitidas pelas responsaveis pela contabilidade a pela Diretoria Financeira, contendo a rubrica 

orcamentaria onde ocorrera a continuidade da despesa e a demonstracao de que o objeto do contrato a 

ser executado no exercicio de 2025 consignado possuir saldo orcamentario disponivel. 

Em relacao a compatibilidade a adequacao da despesa para atender as disposicoes da Lei de 

Responsabilidade Fiscal - LRF, bem como a adequacao a Lei Orcamentaria Anual, ao Plano Plurianual 

e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, fora devidamente apresentada declara4ao pelo Ordenador de 

Despesas em cumprimento as referidas legislacoes. 

4.3 Da Publicidade 

Corn o objetivo de assegurar a transparencia a obter as propostas mais vantajosas para a 

Administracao Publica, foi publicado, em 28 de abril de 2025, o Aviso de Dispensa de Licitacao 

Emergencial n° 7.2025-004/SAAEP. A convocacao teve por finalidade convidar empresas interessadas 

a apresentarem documentacao a propostas comerciais para o atendimento da demanda emergencial 

de fornecimento de produtos quimicos utilizados nos processos de tratamento de agua a esgoto 

realizados pela Autarquia. O aviso foi amplamente divulgado nos seguintes veiculos de comunicacao, 

garantindo ampla publicidade a acesso as informacoes: 

• Site oficial do SAAEP 

• Diario Oficial do Municipio de Parauapebas 

4.4 Das Empresas Participantes 

As empresas mteressadas manifestaram-se por meio eletronico, encaminhando suas propostas de 

precos a os documentos de habilitacao exigidos, nos termos estabelecidos no Aviso de Dispensa de 

Licitacao Emergencial. As manifestacoes ocorreram por meio do endereco de e-mail institucional 

disponibilizado pela Autarquia, observando-se os prazos a condicoes estipulados no referido aviso. 

As empresas que apresentaram tempestivamente suas propostas e documentos de habilitacao foram: 

• L.A.R. MELO LTDA, CNPJ n° 18.621.879/0001-54; 

• L M S SANTOS MUNIZ COMERCIO LTDA, CNPJ n° 34.638.680/0001-95; 

• FLB COMERCIO LTDA, CNPJ n° 25.407.197/0001-09; 

• ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS PARA INDUSTRIAS LTDA, CNPJ n° 01.137.217/0001-

00. 

Tais manifestacoes foram devidamente registradas a instruidas no respectivo processo administrativo, 

em conformidade corn os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e 
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eficiencia, previstos no caput do art. 37 da Constituicao Federal, bem como corn os dispositivos 

aplicaveis da Lei n° 14.133/2021. 

4.5 Manifestacao Tecnica e Comissao Permanente de Licitacao. 

4.5.1 Das propostas vencedoras 

Da analise dos valores das propostas vencedoras, constatou-se que as empresas participantes 

ofertaram valores iguais a/ou inferiores aos precos estimados para todos os itens, conforme denotado 

na tabela abaixo. O referido rol contem os itens da Dispensa Emergencial n° 7.2025-004SAAEP de 

forma sequencial, as quantidades previstas no Termo de Referencia para cada item, os valores 

unitarios a totais (estimados a final): 

ITEM QTD. UND. 

PRECO 
ESTIMADO 
UNITARIO 

PRECO 
ESTIMADO 

TOTAL 

MENOR 
PRE~O 

UNITARIO 
OFERTADO 

MENOR PREC~O 
TOTAL 

OFERTADO 

EMPRESA 
DETENTORA DO
MENOR PRECO 

1 810.295 Kg RS 4,68 R$ 3.792.180,60 R$ 2,45 R$ 1.985.222,75 

ALQUIMIA 
PRODUTOS 

QUIMICOS PARA 
INDUSTRIAS LTDA 

2 25.443 Kg RS 32.02 RS 814.684,86 R$ 19,00 RS 483.417,00 FLB COMERCIO LTDA 

3 3.400 Kg R$ 36,01 RS 122.434,00 R$ 24,37 RS 82.858,00 
L M S SANTOS MUNIZ 

COMERCIO LTDA 

4 24 Kg R$ 25,50 R$ 612.00 R$ 24,00 R$ 576,00 L A. R. MELO LTDA 

5 1.610 Kg R$7,31 RS 11.769.10 RS 7.31 R$ 11.769,10 L. A. R. MELO LTDA 

6 200 Kg R$ 38,06 RS 7.612.00 RS 29,80 R$ 5.960,00 L. A. R. MELD LTDA 

Constam nos autos do processo administrativo as propostas comerciais apresentadas pelas empresas, 

bem como o Parecer Tecnico emitido pelo Nucleo de Planejamento das Contratacoes, em conjunto 

corn a area demandante, atestando o atendimento as exigencias previstas no Termo de Referencia. 

4.5.2. Analise quanto a qualificacao tecnica 

A qualificacao tecnica a uma das etapas que compoe a habilitacao das empresas, corn o intuito de 
garantir a Administracao, em suas licitacoes publicas, que a empresa vencedora detem as condicoes 
tecnicas para a boa execucao dos servicos. 

Cumpre destacar que foi instaurada diligencia pela Agente de Contratacao (fls. 1.026/1.027), corn a 
finalidade de complementar a instrucao processual, concedendo prazo a empresa L.A.R. MELO LTDA 
para o encaminhamento de documentos complementares. Apos a apresentadao da documentacao, os 
autos foram encaminhados ao setor tecnico para analise. 
Assim, a analise dos documentos de qualificacao tecnica apresentados no ambito do certame trata-se 
de materia de natureza estritamente tecnica, cuja apreciacao, no presente caso, foi realizada pelo 
Nucleo de Planejamento das Contratacoes, em conjunto corn a area demandante, por meio de Parecer 
Tecnico (fl.1.076/1.077), no qua! se concluiu que as empresas ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS 
PARA INDUSTRIAS LTDA, FLB COMERCIO LTDA, L.A.R. MELO LTDA e L M S SANTOS 
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MUNIZ COMERCIO LTDA atenderam aos requisitos de habilitadao estabelecidos no TerTno de _ 

Referencia. 

Assim, o Controle Interno parte da premissa de que a autoridade competente, munida dos 

conhecimentos especificos, imprescindiveis para a adequacao a necessidades da Administracao, 

observou os requisitos legalmente impostos a previstos previamente no instrumento convocatorio. 

4.5.3. Qualificacao economico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista da empresa 

A habilitadao e o momento em que se verifica o conjunto de informacoes a documentos necessarios e 

suficientes para demonstrar a capacidade do contratado de realizar o objeto da contratacao, dividindo-

se em juridica, tecnica, fiscal, social, trabalhista a economico-financeira. 

Apos analise tecnica realizada pelo Nucleo de Planejamento das Contratacoes, em conjunto corn a 

Area Demandante, bem como a analise do Setor de Contabilidade e da Agente de Contratacao, corn o 

auxilio da Equipe de Apoio, concluiu-se que as empresas, ALQUIMIA PRODUTOS QUIMICOS 

PARA INDUSTRIAS LTDA, FLB COMERCIO LTDA, L.A.R. MELO LTDA e L M S SANTOS 

MUNIZ COMERCIO LTDA atenderam aos requisitos de habilitadao, devendo, portanto, ser 

consideradas habilitadas. 

Presume-se que a analise dos documentos apresentados foi realizada corn a devida diligencia por 

tecnico da area demandante, considerando a necessidade de verificacao da manutencao das condicoes 

de habilitadao para contratar corn a Administracao Publica, nos termos da Constituicao Federal a da 

Nova Lei de Licitacoes e Contratos (Lei n° 14.133/2021). Tal observacao deve ser considerada na 

formalizacao do contrato decorrente da presente contratacao. 

Objeto de Analise 

O Controle Interno tern o intuito de evitar riscos que possam afetar o andamento das contratacoes 

publicas, busca mitigar eventuais erros/falhas ou fraudes durante a realizacao das atividades 

institucionais, utilizando para tanto, tecnicas operacionais, orientacao, monitoramento e a implantacao 

de um sistema consolidado de controles. 

A diccao do 3° do art. 117 da Lei n° 14.133/2021 conduz o controle interno ao papel consultivo na 

estrutura do orgao em que esta inserido. Tanto a assessoria juridica, quanto o controle interno 

possuem a atribuicao de atuar de forma a dissipar eventuais duvidas, alem da funcao de fornecer 

bases de informacao que permitam aos fiscais de contrato prevenir os riscos durante a execucao do 

objeto contratual. 

Percebe-se que a atuacao do controle interno possui uma major amplitude, pois, conforme ja dito, a 

sua competencia nao envolve somente questoes legais. Nao se quer dizer aqui que o controle interno 

tera o condao de substituir a area tecnica a/ou o campo decisorio do gestor, mas ira mitigar os riscos 

de uma ma contratacao atraves da verificacao dos requisitos pars realizacao do contrato, bem como da 
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apreciacao da dotacao orcamentaria disponivel corn a indicacao da fonte de custeio para arcar_cor-o 

dispendio e a declaracao corn as exigencias da Lei de Responsabilidade Fiscal, adequacao da despesa 

corn a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual. Destaca-se que 

a analise foi restrita aos pontos informados pela Autoridade Competente, estando excluidos quaisquer 

aspectos juridicos, tecnicos e/ ou discricionarios. 

Diante do exposto ressaltamos a necessidade de se ater as seguintes recomendacoes: 

1. Recomenda-se que no momento da formalizacao deste procedimento que sejam verificadas as 

autenticidades das certidoes juntadas aos autos, bem Como atualizadas as certidoes que, 

porventura, estiverem vencidas; 

2. A necessidade da designacao do fiscal apos a assinatura do contrato do qua! cabers 

supervisionar, fiscalizar a acompanhar a sua execucao, bem como a sua exequibilidade, 

garantindo o seu fiel cumprimento e a qualidade dos materiais fornecidos conforme estabelecido 

no contrato; 

3. Posteriormente a assinatura do contrato, que seja realizada a publicacao em tempo habil no 

Diario Oficial do Municipio, no site do SAAEP, no portal do Tribunal de Contas dos Municipios 

do Estado do Para a no Portal Nacional de Contratacoes Publicas. 

5. CONCLUSAO 

Destaca-se que este Parecer a puramente opinativo, sendo assim, as orientacoes fornecidas nao sao 

vinculativas para o gestor publico. Este ultimo, de maneira justificada, pode adotar uma posicao 

oposta ou diferente da sugerida por este Controle Interno, sera a obrigacao de informar sobre tal 

decisao. 

No mais, entendemos que nao havendo obice legal quanto a Dispensa de Licitacao, ha possibilidade 

de continuidade do procedimento. Ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisoes 

adequadas ao processo, visando evitar eventuais equivocos. 

For oportuno propoe-se o retorno dos autos a Comissao Especial de Licitacoes e Contratos, para 

conhecimento a prosseguimento dos feitos. 

Arthur Bo\~o Leao 

Agente de Co ,, Interno 

Portaria n°. 2 2025 
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Adail • o Fires Madeira 
Coord. Do Sistema de Controle 

Interno 
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